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Abogamos por fomentar y alcanzar un consenso suficiente, transvesal, para lograr una solución integral a las 
cuestiones relacionadas con la reintegración de las personas presas por delitos de motivación política acaecidos en 
el marco del denominado conflicto vasco. 

Un consenso que se articule en primera instancia a nivel social, político e institucional en la Comunidad Autónoma 
Vasca y Comunidad Foral de Navarra, y que, en su desarrollo, cuente con la participación de dichas personas 
presas. 

En el marco de la necesaria reconciliación en la sociedad vasca y navarra, entendemos que este consenso debería 
preparar, acordar e implementar una hoja de ruta relativa al retorno de las personas presas por delitos de motivación 
política. Hoja de ruta que deberá contemplar de manera especifica la situación de desigualdad que enfrentan 
las mujeres tanto en la carcel como a la hora de la reintegración. Hoja de ruta que sea guía de actuación para el 
conjunto de actores involucrados. 

Desde el Foro Social proponemos que dicho consenso, que, como señalamos, habría que construir entre 
instituciones vascas, sociedad civil y las personas presas, se base en los siguientes principios:

1.- Desactivación de las medidas de política penitenciaria que contravienen derechos humanos 
fundamentales, van en contra del tratamiento humanitario de las personas presas y son contrarias a los 
estándares internacionales. En nuestra opinión, éste es un urgente primer paso, que implica: 

- La inmediata excarcelación, por parte de las autoridades competentes, de las personas presas con 
enfermedades graves o incurables o de edad avanzada.

− El fin del alejamiento de las personas presas de su entorno familiar y social mediante su traslado a cárceles 
más cercanas a su domicilio, para que puedan fortalecerse los lazos que contribuyan a su reintegración. Por 
tanto, cabe reclamar a las autoridades competentes la aprobación de las peticiones que cada presa o preso pueda 
formular solicitando traslado a cárceles en la Comunidad Autónoma Vasca y Comunidad Foral de Navarra.

− Las personas presas tienen derecho a conocer con certeza cuál es la expectativa de duración de su condena. 
Por ello, estimamos imprescindible el fin de todas las medidas tendentes a retrasar el momento de la puesta en 
libertad de quienes ya han cumplido efectivamente su pena. En particular, deben modificarse los artículos de 
la Ley Orgánica 7/2014, de 12 de noviembre, que dejen sin efecto el principio de equivalencia de efectos de las 
condenas dictadas en otros Estados miembros de la Unión Europea, establecido en la Decisión Marco 675/2008/
JAI, impidiendo que se tengan en cuenta para su cómputo en el Estado español las condenas impuestas y 
cumplidas en el Estado francés.

− Las personas presas con condenas de larga duración, equiparables a la cadena perpetua, deben tener 
derecho a la revisión de las mismas para garantizarles una expectativa razonable y factible de excarcelación.  
En consecuencia, deberían derogarse, por inhumanas, las normas que eliminan cualquier esperanza de 
excarcelación.

− Es indispensable poner fin a la aplicación sistemática de medidas de aislamiento y primer grado a los presos y 
presas vascas por delitos de motivación política.

− La garantía del derecho de las personas presas a la intimidad y la vida familiar, con comunicaciones 
desarrolladas en condiciones adecuadas y dignas. En este sentido, abogamos por la desaparición de las 
limitaciones sobre las personas con derecho a visita, por el fin del control indiscriminado de las comunicaciones 
orales y escritas y de las trabas al euskara. Así mismo, estimamos que ha de posibilitarse una relación estrecha 
de estas personas con sus hijas e hijos, especialmente en el caso de madres que tengan consigo a sus hijos o 
hijas en prisión. 

− El derecho a la educación y al estudio debería poder ejercerse sin restricciones, habilitando los mecanismos 
necesarios para eliminar las actuales cortapisas.



2- Fin de la excepcionalidad penitenciaria para con presas y presos por delitos de motivación política, como 
paso previo al desarrollo de una justicia de carácter transicional. Es deseable que las normas se adecuen a 
la realidad social, y en ese sentido creemos fundamental que se retorne a la legalidad ordinaria previamente 
existente. Esto se traduce en los siguientes pasos:

− Fin de la política de rechazo sistemático a la progresión de grado, al otorgamiento de permisos y a las 
redenciones a los presos y presas vascas por delito de motivación política.

− Derogación de las medidas excepcionales contenidas por la LO 7/2003 de 30 de junio de medidas de reforma 
para el cumplimiento íntegro y efectivo de las penas referidas a los requisitos para beneficios penitenciarios, 
permisos de salida, clasificación en tercer grado y libertad condicional. Dichas medidas hacen imposible de 
hecho el objetivo de reeducación y reinserción social de las penas privativas de libertad. Mientras no se proceda 
a su derogación, se debe rechazar la aplicación retroactiva de la misma. 

− En relación con lo anterior, concesión inmediata de la libertad condicional a los presos que hayan cumplido los 
2/3 o ¾ de la condena.

− Derogación de la prisión permanente revisable aprobada por la Ley Orgánica 1/2005 de 30 de marzo.

− Reforma de la legislación  para que se devuelvan a los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria naturales 
las competencias sobre el cumplimiento de la pena impuesta, resolviendo los recursos referentes a las 
modificaciones que pueda experimentar con arreglo a lo prescrito en las leyes y reglamentos. A estos jueces 
corresponde la salvaguarda de los derechos de las personas presas, corrigiendo  los abusos y desviaciones 
que en el cumplimiento de los preceptos del régimen penitenciario puedan producirse. Estas competencias se 
encuentran otorgadas actualmente al Juzgado Central de Vigilancia Penitenciaria, en la Audiencia Nacional.  Del 
mismo modo, los recursos que pudieran plantearse a dichas decisiones deberían ser resueltos por las Audiencias 
Provinciales correspondientes.

3.- Transferencia a la Comunidad Autónoma Vasca y a la Comunidad Foral de Navarra de la competencia de 
prisiones, para cumplir con lo señalado en el Estatuto de Gernika y el Amejoramiento del Fuero. Junto a ello, 
proponemos la elaboración de un plan de reintegración, temprano e individualizado, de las personas presas, 
plan que cuente con el consenso de instituciones vascas y la participación de actores sociales así como de las 
propias personas encarceladas. Para asegurarlo, habrá que facilitar la relación y el intercambio de opiniones 
entre éstas, la ciudadanía vasca y las instituciones competentes. 

Planteamos las siguientes bases para este plan: 

1) El reconocimiento del escenario político, en el que la sociedad vasca está transitando de un estadio de violencia 
y enfrentamiento a otro de paz, convivencia y reconciliación que requiere de la implicación de todas las partes.

2) El respeto al derecho de todas las víctimas a la justicia, la memoria, el reconocimiento y la reparación.

3) Asegurar que estas personas presas puedan ejercer sus derechos a la reintegración, participación y contribución 
al proceso de paz, normalización y reconciliación mediante la aplicación de terceros grados, libertades 
condicionales tempranas y otro tipo de medidas que faciliten su pronta reintegración. 

4)  En el marco del proceso de paz, normalización y reconciliación vasco, la implicación de las propias personas 
presas por delitos de motivación política en el proceso, profundizando en los caminos de rechazo individualizado 
al uso de la violencia, en su compromiso inequívoco con las vías pacíficas y democráticas, y el reconocimiento 
expreso del daño en su caso causado, como voluntad clara de reparación del mismo. 

Por su parte, el Foro Social, en coordinación y con la facilitación del Grupo Internacional de Contacto, está 
dispuesto a habilitar los marcos necesarios para que los agentes políticos y sociales puedan tratar de alcanzar el 
consenso básico que posibilite la puesta en marcha, a no muy largo plazo, de una hoja de ruta factible. 
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Euskal gatazka delakoaren esparruan, motibazio ideologikoen ondoriozko delituengatik preso dauden pertsonen 
gizarteratzearekin lotutako gaiei soluzio integrala emateko asmoz, adostasun zabala eta zeharkakoa sustatu eta lortu 
nahi dugu. 

Adostasun hori, hasiera puntu bezala, Euskal Autonomia Erkidegoko eta Nafarroako Foru Erkidegoko gizarte-, 
politika- eta erakunde-mailan artikulatuko da eta, berau garatu bitartean, aipatu pertsona presoen parte-hartzea 
izango du. 

Euskal gizartearen beharrezko adiskidetzearen esparruan, adostasun horrek, gure ustez, motibazio politikoaren 
ondoriozko delituengatik preso dauden pertsonen itzulerari buruzko bide-orri bat prestatu, adostu eta ezarri 
beharko luke. Bide-orriak, emakumeek bai kartzelan baita bergizarteratzeko unean ere aurre egin behar duten 
desberdintasun egoera modu espezifikoan aztertu beharko du. Bide-orri horrek esku hartzen duten eragile 
guztientzako jarduteko gida izan beharko luke.

Foro Sozial honek proposatzen du aipatu adostasunak –aurretik esan bezala, euskal erakunde, gizarte eta presoen 
artean eraiki beharko da− honako printzipio hauek izan behar dituela oinarri:

1.- Funtsezko giza eskubideen kontra edo presoen giza trataeraren kontra doazen eta nazioarteko estandarren 
aurka egiten duten espetxe-politikaren neurriak bertan behera utzi behar dira. Gure ustetan, premiazko lehen 
urratsa da hori, eta horrek esan nahi du: 

− Gaixo larriak, gaixotasun sendaezina izan edo adin handiko presoak espetxetik lehenbailehen atera ditzatela 
agintaritza eskudunek.

− Presoak beren familia- eta gizarte-ingurunetik urruntzeari amaiera ematea, beren bizilekuetatik gertuago 
dauden espetxeetara ekarrita, gizarteratzen laguntzeko loturak indar daitezen. Hortaz, eskumena duten agintariei 
eskatu behar zaie preso bakoitzak Euskal Autonomia Erkidegoko edo Nafarroako Foru Erkidegoko espetxeetara 
lekualdatzeko eskaerak onartzea. 
 
− Presoek eskubidea dute beren zigorraren iraupenarekiko itxaropena zein den zehatz jakiteko. Hori dela eta, 
ezinbestekotzat jotzen dugu zigorra bete duten pertsonak askatzeko unea atzeratzeko joera duten neurri orori 
amaiera ematea. Zehazki, 7/2014 Lege Organikoaren, azaroaren 12koaren, artikuluak aldatu behar dira, baliogabe 
uzteko Europar Batasuneko beste Estatu kideetan ebatzitako zigorren ondorioen baliokidetasun-printzipioa, 
675/2008/JAI Erabaki Esparruan ezarritakoaren arabera. Hala, Estatu espainiarrean ezingo dira kontuan hartu, 
zigorrak luzatzeko, Estatu frantsesean ezarri eta betetako zigorrak. 
 
− Epe luzeko zigorrak, biziarteko kartzela-zigorraren berdintsuak dituzten presoen kasuan, zigorrak berrikusteko 
eskubidea izan behar dute, espetxetik irteteko arrazoizko itxaropen egingarria bermatzeko.  Ondorioz, 
indargabetu egin beharko litzateke, ankerkeriagatik, espetxetik irteteko itxaropena deuseztatzen duen arau oro.
 
− Ezinbestekoa da motibazio ideologikoaren ondoriozko delituengatik preso dauden euskal herritarren 
isolamendu eta lehen graduko neurrien aplikazio sistematikoari amaiera ematea.
 
− Bermatu egin behar da presoen intimitate eta familia-bizitzarako eskubidea, eta komunikazio horiek baldintza 
egoki eta duinetan garatu behar dira. Ildo horretatik, bisita egiteko eskubidea duten pertsonei mugak ipintzea 
amaitzea nahi dugu, ahozko zein idatzizko komunikazioen etengabeko kontrola eta euskarari ezartzen zaizkion 
oztopoak behin betiko amaitzeko. Halaber, pertsona horiei beren seme-alabekin harreman estua izateko aukera 
eman behar zaiela uste dugu; bereziki, espetxean beraiekin seme-alabak dituzten amen kasuan. 
 
− Hezkuntza jaso eta ikasteko eskubidea murrizketarik gabe ahalbidetu beharko litzateke eta, horretarako, egun 
jartzen dituzten eragozpenak bertan behera uzteko mekanismoak ezarri behar dira.



2.- Motibazio politikoaren ondoriozko delituengatik preso dauden pertsonen espetxe-salbuespena bertan 
behera utzi behar da, justizia trantsizionala  garatzeko aurretiazko urrats gisa. Desiragarria da arauak gizarte-
errealitatera egokitzea eta, ildo horretatik, aurreko legeria arruntera itzultzea funtsezko deritzogu. Horrek 
honako hiru urrats hauek ematea esan nahi du:

− Motibazio politikoaren ondoriozko delituengatik preso dauden pertsonen gradu-progesio, baimen-emate eta 
erredentzioak sistematikoki ukatzeko politikari amaiera ematea.

− 7/2003 Lege Organikoak, ekainaren 30ekoak, zigorrak osorik eta modu efektiboan betetzeko neurriei buruzkoak 
biltzen dituen salbuespenezko neurriak indargabetzea; zehazki, espetxe-onurak, irteteko baimena, hirugarren 
graduaren sailkapena eta baldintzapeko askatasuna eskuratzeko baldintzei buruzkoak. Aipatu neurriek ezinezko 
egiten dute zigor askatasun-gabetzaileen gizarteratzeko helburua lortzea. Neurri horiek indargabetu ezean, neurri 
horiek atzeraeraginez aplikatzea ukatu behar da. 

− Aurrekoaren ildotik, baldintzapeko askatasuna lehenbailehen eman behar zaie zigorraren 2/3 edo ¾ bete duten 
presoei.
 
− Martxoaren 30eko 1/2005 Lege Organikoak onartutako espetxealdi iraunkor berrikusgarria indargabetu behar 
da.
 
− Legeria aldatu behar da, jatorrizko Espetxe Zaintzako Epaitegiari itzultzeko ezarritako zigorraren betetzeari 
buruzko eskumenak, gerta daitezkeen aldaketei buruzko helegiteak lege eta araudien ezarritakoaren arabera 
ebatz ditzaten. Epaile horiei dagokie presoen eskubideak babestea eta, horretarako, espetxe-politikaren arauen 
betetzean gerta daitezkeen gehiegikeriak eta desbideratzeak zuzendu behar dituzte. Egun, eskumen horiek 
Espetxe Zaintzako Epaitegi Zentralak ditu, Auzitegi Nazionalean. Era berean, erabakiei jarritako helegiteak 
kasuan kasuko Probintzia Auzitegiak ebatzi beharko lituzke.

3.- Euskal Autonomia Erkidegoari eta Nafarroako Foru Erkidegoari transferitu behar zaizkie espetxe alorreko 
eskumenak, Gernikako Estatutuan eta Foruaren Hobekuntzan ezarritakoa betetzeko. Horrekin batera, 
presoen gizarteratze-plan bat osatzea proposatzen dugu, goiztiarra eta indibidualizatua. Plan horrek euskal 
erakundeen adostasuna jaso behar du eta gizarte-eragileek zein preso dauden pertsonek parte hartu behar 
dute adostasun horretan. Hori bermatzeko, presoen, euskal herritarren eta erakunde eskudunen arteko 
harremana erraztu behar da. 

Plan hori osatzeko, honako oinarri hauek proposatzen ditugu: 

1) Egoera politikoa aitortzea; euskal gizartea bortizkeria eta enfrentamendu-egoeratik bake, elkarbizitza eta 
berradiskidetze-egoerara iragaten ari da eta, horrek, alde guztien esku-hartzea eskatzen du.

2) Biktima guztiek justizia, memoria, aitortza eta erreparaziorako duten eskubidea errespetatu behar da.

3) Presoen honako eskubide hauek betetzen direla bermatu behar da: gizarteratzea eta bake-prozesuan, 
normalizazioan eta berradiskidetzean parte hartu eta ekarpenak egitea. Horretarako, hirugarren graduak, 
baldintzapeko askatasun goiztiarrak eta gizarteratzea errazten duten beste neurri mota batzuk aplikatu behar dira. 

4) Euskal bake-prozesu, normalizazio eta berradiskidetzearen baitan, motibazio politikoen ondoriozko delituengatik 
preso dauden pertsonek parte hartu behar dute prozesuan eta, horretarako, sakondu egin behar da bortizkeria-bide 
ororen gaitzespenean, bide baketsu eta demokratikoen aldeko konpromisoan eta eragindako minaren berariazko 
aitortzan, berau erreparatzeko borondate modura. 

Bere aldetik, Foro Soziala, Harremanetarako Nazioarteko Taldearen laguntzaz, prest agertu da eragile politiko eta 
sozialek behar dituzten esparruak ahalbidetzeko, bide-orri egingarri bat abiarazteko aukera emango duen oinarrizko 
adostasuna lortzeko, ez oso epe luzera.
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